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Kunsthandel In der Schweiz konnen Kaufer von Kunstwerken immer noch hohe
Summen inbar zahlen. Damit ist die Branche anfillig fiir dubiose Transaktionen.

ETEFAH MAIR UND JEAN FRANCOIS TANDA

as Berner Auktionshaus Stuker sieht keine Zu-
D trittskontrolle vor. Wer durch die Eingangstiir

kommt, gelangt direkt in den Auktionsraum
und kann dort die Hand heben. Erhilt einer der meist
dlteren Bieter den Zuschlag, spazieren die Kaufer in
einen schmalen Gang, legen Banknoten auf den Tisch
und das Werk gehort ihnen. Neben dem Ausgang
hdndigt ein junger Mann dann das gekaufte Bild iiber
eine Theke aus. Auf dem grossen Parkplatz nahe dem
Rosengarten landet die wertvolle Fracht im Auto.

Dies ist der vollkommen legale Alltag auf dem
Schweizer Kunstmarkt. Es ist ein Geschaft ohne viele
Fragen. Dabei sind Barzahlungen leicht méglich. Pe-
ter Vogele, Chef von Stuker, sagt, dass nur ihm unbe-
kannte Bieter, die wichtige Werke wollen, sich legiti-
mieren miissen. Preise iiber 10000 Franken wiirden
per Uberweisung bezahit.

Fiir manche Politiker und Kunstmarktexperten
gibt es auf diesem Markt allerdings ein paar Kont-
rollen zu wenig und ein paar Risiken zu viel. Etwa
fiir Margret Kiener Nellen, Mitglied der Finanz-
kommission des Nationalrats. Fiir sie ist bei den ho-
hen Summen, die bei Auktionen am Schweizer
Kunstmarkt bezahlt werden, das Geldwéschereirisi-
ko viel zu hoch: «In Bern wurde kiirzlich an einer
Frithjahrsauktion ein Segantini-Bild fiir iiber 100°000
Franken ersteigert. Sicherlich gibt es auch viel hishe-
re Preise. Die Bezahlungen kénnen vor Ort in den
Auktionshiiusern mit Bargeld getiitigt werden, das
heisst mit Plastiktaschen oder Koffern voller Bank-
noten. s

Wenn dieser Tage die Art Basel ertffnet, eine der
grissten Kunstmessen der Welt, werden stindig sol-
che Preise bezahlt. So gilt auch fiir die Art Basel: Bar-
geldtransaktionen im Kunsthandel unterliegen kei-
nen gesetzlichen Sorgfaltspflichten wie zum Beispiel
der Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten. Kriti-
ker sagen, der Kunstmarkt sei damit einer der letzten
Sektoren, in denen es relativ leicht ist, Gelder dubio-
ser Provenienz zu platzieren.

Rekorde und Regulierung

Eine gesetzliche Regelung blieb der Kunstbranche
hierzulande trotz einer seit Jahren laufenden politi-
schen Diskussion erspart. Bereits 2001 sprach der Bun-
desrat von «Verdachtsfillen», die insbesondere aus
dem Immobilien- und Kunstmarkt bekannt seien.

chattenkultur

« Der Bundesrat ist entschlossen, der Geldwiischerei
dezidiert entgegenzutreten.» 2005 prisentierte die Re-
gierung eine Vorlage, die den Kunsthandel unter das
Geldwischereigesetz stellen wollte. Schon im Geset-
zesentwurfvon 2006 war dann keine Rede mehr davon.
Bis heute ist Kunsthandel dem Geldwischereigesetz
nicht unterstellt. Auch in den Empfehlungen der Fi-
nancial Action Task Force (FATF), der Arbeitsgruppe
der OECD zur Bekimpfung von Geldwischerei, sind
Kunsthandler nicht ausdriicklich erwahnt - im Unter-
schied zu Immobilienmaklern oder Edelmetall- und
Edelsteinhidndlern. Dennoch werden sich die neuen
FATF-Empfehlungen in der Schweiz wohl auch auf
Kunsthindler auswirken,

In seinem Vorentwurf von Ende Februar 2013
schldgt der Bundesrat ndmlich vor, dass bei «sdmtli-
chen Kaufvertrigen (...) Barzahlungen nur noch bis
zu einem Maximalbetrag von 100000 Franken zulis-
sige seien. Dariiber hinausgehende
Zahlungen miissen zwingend tiber
einen Finanzintermedidr abgewi-
ckelt werden. Das soll kiinftig auch

«Es fliessen grosse
Summen in- und

Und der Prisident des Kunsthandelsverbandes
Schweiz, Claudius Ochsner, nannte die Geldwische-
reivorwiirfe in einem Interview eine «Phantasievor-
stellung». Andere Stimmen sagen, dass der Kunsthan-
del zu viel Spezialwissen erfordere, um das Geld in die
richtigen Bilder zu stecken.

Das Bundesamt fiir Polizei sieht die Sache kritischer.
In seinem Bericht «Geldwiascheurteile in der Schweiz»
widmet das Fedpol 2008 dem Kunsthandel einen Ab-
schnitt und schreibt; «Der Kunsthandel enthilt einige
Attribute, die Geldwiischereiaktivititen begiinstigen.»
Zum einen habe es der Geldwiischer mit Akteuren zu
tun, die mit der Geldwaschereiproblematik wenig ver-
traut seien, zum anderen handle es sich beim Kunst-
handel um einen volatilen Markt, in dem die Preise der
Kulturgiiter unberechenbar seien und sich das Ge-
schiftsverhalten durch einen hohen Grad an Vertrau-
lichkeit und Informalitiit auszeichne, «Ganz allgemein
herrscht im Kunsthandel Diskretion
und Intransparenz und die Geschiifte
werden oft in bar abgewickelt», so
das Fedpol. Die Strafrechtlerin Ra-

bei Versteigerungen gelten. Heute ist ausldandischen chel Engisch schrieb 2006 sogar, der
die Barzahlung bei Zwangsversteige- Schw arzgelds in Schweizer Kunsthandel eigne sich
rungen gesetzlich vorgeschrieben. . «hervorragend», um Geld zu wa-
Kiinftig soll jedoch auch dort eine diesen Markt.» schen.

Barzahlungslimite von 100000 Fran- Andrea F.G. Raschér Andrea F.G. Rascher, der lange
ken gelten. Dieser Gesetzesentwurt ehemals BAK fiir das Bundesamt fiir Kultur (BAK)

befindet sich in der Vernehmlassung,
die am 15. Juni ablauft.

Es ist eine politische Debatte tiber einen immer
noch boomenden Markt. Noch nie seit einem Viertel-
jahrhundert hat die Schweiz so viele Kunstwerke ex-
portiert wie im letzten Jahr. Die Versicherung Allianz
Suisse verzeichnet bei Kunstversicherungen in der
Schweiz seit drei Jahren ein jdhrliches Wachstum von
25 Prozent - Tendenz steigend. Weltweit werden
Schiatzungen zufolge Jahr fiir Jahr 40 Milliarden Dollar
mit Kunst umgesetzt.

Seit sich Bank- und Immobiliengeschifte immer
schwieriger anonym durchfithren lassen, bleibt fiir
Gelder dubioser Herkunft fast nur noch der Kunst-
markt iibrig. Die Vertreter dieses Marktes sehen in
einer Regulierung aber keine Losung. Bernhard Bi-
schoff, Vizeprisident des Verbands Schweizer Gale-
rien, sagt: «Wenn der Gesetzgeber schon etwas regu-
lieren will, dann bitte bei allen Branchen - der Kunst-
markt ist sicher nicht mehr als andere gefahrdet, Op-
fer von Geldwischerei zu werden.»

tatig war, fragt: «Wo wollen Sie in-

vestieren, wenn 5ie Schwarzgeld
haben? Bei einem Haus ist es erschwert, ein Auto
muss immatrikuliert werden», erklirt er. Alte Meister
seien daher ein gutes Investment. «Bei moderner
Kunst kann jedoch besser gewaschen werden, denn
alles, was gegenwirtig ist, hat in gewisser Weise noch
keinen fixen Preis.» Der Grossteil des Kunstmarktes
bewege sich aber bei einem Kaufpreis pro Werk zwi-
schen 5000 und 10000 Franken, «etwa 20 Prozent sind
dariiber angesiedelt. Bei strengerer Regulierung wilr-
de sich fiir viele Galerien und Kunsthindler hichts édn-
dern. Ich verstehe daher den Widerstand nicht.» Fiir
Rascher ist klar: «Es fliessen sehr grosse Summen in-
und auslindischen Schwarzgeldes in diesen Markt,
daher ist die Unterstellung unter das Geldwéscherei-
gesetz zwingend.»

Der Kunstmarkt biete aber nicht nur die einfache
Maoglichkeit, einen Gegenstand bar mit Geld aus kri-
minellen Machenschaften zu bezahlen, Kritiker nen-
nen auch eine zweite Art der Geldwische: Bei einer

Auktion gibt etwa ein Verkiufer einen nicht sehr wert-
vollen Gegenstand zur Versteigerung, der nach vorhe-
riger Absprache von einer anderen Person um ein
Vielfaches des Wertes ersteigert wird. Der Kaufpreis
wird mit Schwarzgeld bezahlt, das der Verkiufer zu-
vor dem Ersteigerer iibergibt, Damit ist das Geld ein
Versteigerungserlds und somit gewaschen. Auch Da-
vid Saillen vom Kunstversicherer Axa Art bestitigt die
Problematik bei Auktionen. «Es wiire besser, an der
Transparenz im Kunsthandel zu arbeiten. So hat man
etwa bei Auktionen keine Ahnung, wie viele Hiindler
bieten und in welchem Interesse sie dies tun. Der

SCHWEIZER KUNSTMARKT
Der diskrete Global Player

Rekorde Die Schweiz besitzt einen der wichtigs-
ten Kunsthandelsplatze der Welt. Gemass Schat-
zungen gehort er zu den finf grossten weltweit,
Konkrete Umsatzzahlen Gber das Volumen des
Marktes aber fehlen. Die Ausfuhrstatistiken der
Zollbehdrden, die flr das letzte Jahr Kunstexpor-
te im Wert von 490 Millionen Franken und damit
den hdchsten Wert seit 23 Jahren verzeichnen,
bilden nicht die ganze Realitat ab. Es fehlen ge-
naue Daten zum Binnenmarkt, weil Galerien und
Kunsthandlungen kaum Umsatzzahlen bekannt
geben. Auch die Tatigkeit von schweizerischen
Kunsthdndlern im Ausland kann nur schwer
erfasst werden,

Struktur In der Schweiz agieren mehr als 400 Ga-
lerien und Kunsthandler sowie 300 Antiquitaten-
handler. Die Steuerverwaltung weist einen tkono-
misch relevanten Kern von rund 250 steuerpflich-
tigen bildenden Kinstlern aus. Andere Statistiken
gehen von fast 800 Kinstlerateliers aus, wahrend
Kinstlervereine wie visarte tber 2500 aktive
Kinstlerinnen und Kinstler zu ihren Mitgliedern
Zahlen, Der Kunstmarkt ist der am starksten aus-
gepragte Kleinbetriebliche Markt in der gesamten
Kreativwirtschaft.

Standort Mebst der zentralen Lage, politischer
Stabilitat und liberaler Gesetzgebung ist auch die
Bedeutung der Art Basel als wichtigste Messe fiir
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Kunstauktion in Genf; Die Schweiz
ist einer der wichtigsten
Handelsplatze fir Kunst.

Preis eines Werks kann damit leicht kiinstlich hochge-
trieben werden.» Das Potenzial fiir die Geldwésche
im Kunstmarkt liegt denn auch in der Schwierigkeit,
einen Kunstgegenstand zu bewerten. Damit kinnen
Zahlungen {iber hohe Betrige begriindet werden, die
nur sehr schwer zu plausibilisieren sind.

Kunst eigne sich fiir Geldwiische, weil niemand
den wahren Wert der Objekte kenne, sagt auch Ken-
net Rijock. Er ist ein ehemaliger Geldwischer, ver-
biisste eine Haftstrafe und hat nach seiner Freilas-
sung in den 1990ern die Seiten gewechselt. Er beriit
das FBI und den kanadischen Criminal Intelligence

Art Basel: Die Messe fir moderne Kunst unter-
streicht mit Expansion ihren globalen Anspruch.

moderne Kunst pragend flr den Schweizer Kunst-
markt. Mit der Expansion nach Hongkong und
Miami wurde ihr globaler Anspruch unterstrichen.
Auf der Art Basel kommen immerhin noch zehn
Prozent der Galerien aus der Schweiz.

Geschichte Die Griunde fir die weltweite Ausrich-
tung des Schweizer Kunstmarktes liegen in den
Zehner- und Dreissigerjahren des vorigen Jahr-
hunderts. Handelsstatistiken belegen, dass in der
Schweiz damals weit mehr Kunst gekauft als ver-
kauft wurde. Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es
zu einem Exportiiberschuss, wodurch sich inter-
nationale Kunsthandelsbeziehungen frih etablier-
ten. In den Nachkriegsjahren entwickelte sich der
Kunstmarkt dann zehnmal schneller als die restli-
che Schweizer Wirtschaft.
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«Transaktionen laufen
tiber Scheinfirmen»

Thomas Christ Der Jurist erarbeitete mit Kunsthandlern strengere
Verhaltensregeln. Doch als sie konkret wurden, platzte das Projekt.

INTERVIEW: STEFAN MAIR

Wie kam es dazu, dass Sie Regeln fiir den
Kunstmarkt ausgearbeitet haben?
Thomas Christ: Im Anschluss an eine in
Basel durchgefithrte Kulturgiiterschurz-
Konferenz, an welcher neben Themen der
Grabraubproblematik und Filscherskan-
dale auch die Frage des Kunsthandels als
Vehikel der Geldwischerei besprochen
worden sind, hat sich spontan eine Exper-
tengruppe aus Vertretern von Auktions-
hausern und Kunstverbanden an den run-
den Tisch gesetzt und unser Institut, das
Basel Institute on Governance, beauftragt,
einen Regelungsvorschlag zu erstellen.
Das Institut beschaftigt sich seit Jahren mit
der Ausarbeitung von ethisch vertretbaren
Regeln im weltweiten Geld- und Waren-
handel, so insbesondere im Themenkreis
der Korruption und der Geldwischerei. So
entstanden die heute vorliegenden Basel
Art Trade Guidelines, die sogenannten
BAT-Richtlinien.

Was beinhalien die Regeln?

Christ: Sie definieren den Kreis der Akteu-
re, also Galeristen, Auktionshiuser, Kunst-
experten, fokussieren bewusst auf zwei
wesentliche Fragen, nimlich auf die der
Herkunft des Kunstwerkes sowie auf die
der Herkunft des Geldes, und versuchen
im schwierigen Spannungsfeld von Dis-
kretion und Offenlegungspflicht eine
gangbare Lisung aufzuzeigen. So etwa
wenn bei berechtigten Zweifeln an der
Rechtmadssigkeit einer Transaktion die
Geheimhaltung der Identitit des wahren
Kunden nicht mehr verlangt werden darf.

Warum wurden die Regeln nicht umge-
setzi?

Christ: Die heute vorliegenden Richtlinien
reflektieren in weiten Bereichen die Vor-
stellungen der grossen Kunsthindlerver-
binde sowie die internen Regeln der be-
deutenden Auktionshéuser - dennoch ist
diese Selbstregulierungs-Initiative relativ
iiberraschend vor ihrer Inkraftsetzung ge-
stoppt worden. Offenbar wog die Angst
vor Umsatzverlusten schwerer als die Be-

Thomas Christ
Basel Institute on Governance

fiirchtung, einen Reputationsschaden zu
erleiden. Zudem ist der Markt weltweit
sehr unterschiedlich und uneinheitlich
organisiert: Vom edlen, kunstsinnigen Ga-
leristen bis zum mafits unterwanderten
Dealer findet man alles.

Haben Sie auch eine Grenze fiir Bargeld-
zahlungen vorgesehen?

Christ: Ja, unsere Richtlinien sehen einen
Hachstwert von 15000 Euro vor, was der
westeuropdischen Gepflogenheit ent-
spricht, sogar die USA kennen einen
Grenzwert von 10000 Dollar. Aber wie er-
wiihnt heisst das nicht, dass sich alle
Kunsthiindler daran halten, die grossen
zweifelhaften Transaktionen laufen wie
im Schwarzgeldfluss iiber Scheinfirmen
und Offshore-Banken.

Wie hoch schéitzen Sie die Gefahr von
Geldwiische im Kunstmarkt ein?

Christ: Wenn wir der Behauptung glauben
wollen, dass 10 Prozent der globalen Geld-
fliisse illegaler Herkunft sind und wir zu-
gleich beriicksichtigen, dass sich Bank-
und Immobiliengeschifte immer weniger
anonym abwickeln lassen, wird der Kunst-
markt automatisch zu einem «refuge de va-
leur», das nicht nur Kunstfilscher, sondern
auch Figuren zweifelhafter oder aber klar
krimineller Tétigkeiten anzieht. Kunstwer-
ke haben so durchaus einen Wertpapier-
charakter, die ihren Wert bisweilen auch
noch in irrationaler Art und Weise vermeh-
ren. Die Ausdehnung des Geldwischerei-
gesetzes auf den Kunstmarkt ist daher im
Ansatz verstindlich und richtig.

Service. «Viele Auktionen in den USA werden von Po-
lizeibeamten beobachtet», sagt er. «Es gibt in den
USA aber gerade mal zehn Detektive, die ine art
verstehen.» Auch von Antiquitiiten hitten sie keine
Ahnung. Solange nicht alle Beteiligten jede Transak-
tion festhalten miissten, werde Geldwische im
Kunsthandel Thema bleiben, sagt er, «und der Boom
an Kunstgalerien ist ein Indiz fiir heftige Geldwische-
reiaktivititen», Ende Miirz 2013 berichtete das ame-
rikanische Magazin «Forbes» {iber eine Podiumsdis-
kussion des Art Investment Council, wo Geldwiische-
rei als eine der sechs grisssten Gefahren fiir den glo-
balen Kunstmarkt bezeichnet wurde. Kritiker weisen
auch auf die Intransparenz des Marktes hin. Im soge-
nannten Primarmarkt - bei Galerien, die Kunstwerke
als Erste in den Verkauf bringen - sind kaum Ver-
kaufszahlen zu bekommen. Auf dem Sekundirmarkt,
also bei den Auktionshiusern, bringen einzig die
Auktionsresultate einen Uberblick iiber den Handel.
Einen Weg zu mehr Transparenz ohne gesetzliche
Regulierung zeigt in diesem Zusammenhang das
Portal artnet.de auf. Dabei handelt es sich um eine
Internetseite, mit deren Hilfe Kidufer und Verkiufer
den ungefihren Wert eines Kunstgegenstandes er-
mitteln kiinnen. Laut eigenen Angaben ist artnet das
grisste Galerienetzwerk seiner Art. Mehr als 2100 Ga-
lerien prisentieren online 173000 Arbeiten von 37000
Kiinstlern.

Sonderfall Schweiz

Das Thema Geldwische ist fiir Kunsthéindler bis-
her nur in freiwilligen Verpflichtungen und schwam-
mig formulierten Ethikkodizes geregelt. Stellvertre-
tend dafiir sei die Passage im Ethikkodex der CINOA,
der internationalen Vereinigung der Kunsthindler,
wiedergegeben: «Die Mitglieder diirfen unter keinen
Umstdnden an Transaktionen teilnehmen, die nach
ihrem besten Wissen zu Geldwischerei fiihren kon-
nen.» Bei der Schweizer Sektion, dem Verband
Schweizerischer Antiquare & Kunsthindler (VSAK),
gibt es zudem eine Bestimmung, wonach bei Bargeld-
zahlungen von iiber 25000 Franken der Kunsthindler
verpflichtet ist, «die Identitit des Kéiufers festzuhal-
ten». Auch der Verband Schweizer Galerien stellt klar:
«Geldwische ist klar zu verurteilen; wer mitmacht,
macht sich mit strafbar. Wir fordern unsere Mitglieder
daher auf, sich nicht in solche Geschiifte verwickeln
zu lassen - und in jedem Fall die Identitiit der Kdufer-
schaft gut zu iiberpriifen.»

Durch die strenger werdenden Gesetze in den
Nachbarldndern bleibt die Schweiz aber fiir Geld-
wischerei attraktiv. So diirfen in der EU nur bis zu
15000 Euro in bar bezahlt werden, ohne dass vertief-
te Abklarungen iiber die Herkunft des Geldes und
die Identitit des Kdufers notwendig sind. Auch
Liechtenstein kennt viel strengere Regeln, mit wie-
derholt gesenkten Schwellenwerten. «Man hort im-
mer wieder, dass es iiblich sei, im Kunsthandel Bar-
geschiifte auch iiber grosse Betridge vorzunehmens,
sagt Daniel Thelesklaf von der Financial Intelligence
Unit Liechtenstein. Sie ist die zentrale Stelle fiir die
Vermeidung von Geldwische im Flirstentum. «Des-
halb sind bei uns, im Unterschied zur Schweiz, die
Kunsthiindler verpflichtet, das Geldwischegesetz
einzuhalten. Wir haben in der Zwischenzeit den
Schwellenwert nochmals herabgesetzt.» Dieser gelte
fiir «natiirliche und juristische Personen, die berufs-
maéssig mit Glitern handeln, soweit die Bezahlung in
bar erfolge und sich der Betrag auf 15000 Franken
oder mehr belaufe. «Dazu gehdrt auch der Kunst-
handel.»

Die Motivation fiir Schweizer Kunsthindler, sich
bei Verdachtsmomenten an die Meldestelle fiir Geld-
wiischerei (MROS) zu wenden, ist denn auch denkbar
gering. Wie das Bundesamt fiir Polizei bestitigt, sind
sie dazu bei der jetzigen Gesetzeslage namlich nicht
einmal berechtigt.

MEHR ZUM THEMA
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