L

DANIEL BINSWANGER

Faktor Fairness

Ein guter politischer Essay vereinigt zwei
Qualititen, Er muss cine verallgemeiner-
batre These tiber politsche Systeme auf-
stellen — ihre Fahigkeit, Macht zu vertei-
len, Akzeptanz zu erzeugen, Wohlstand zu
generieren —, und er muss mit den Nerv
der Zeit treffen. Das von den Okonomie-
Professoren James Robinson und Daron
Acemoglu verfasste Buch «Why Nations
Fail» (Warum Nationen scheitern) erfiillt
beide Kriterien bravouros.

Das Werk liefert eine schliissige The-
otie, weshalb bestimmrte Linder ein hohes
Wohlstandsniveau erreichen, wihrend an-
dere Staaten es nicht schaffen, der Armut
2u entkommen. Welche Bedingungen miis-
sen erfiillt sein, damit eine Volkswirtschaft
allpemeinen Wohlstand schatft? Weshalb
waren diese Voraussetzungen in einer che-
maligen Kolonie wie den USA gegeben?
Weshalb war das nicht der Fall in einer an-
deten ehemaligen Kolonie wie Mexiko?

Solche Fragen stellen sich Entwick-
lungsokonomen. Aktuell bedienen sich
aber auch Kommentatoren in Europa und
den USA begierig des Theorierasters von
Robinson und Acemoglu. Die «Financial
Times» etwa witft vom Standpunkt von
«Why Nations Fail» einen originellen Blick
auf die europiische Schuldenkrise. Die
westliche Welt entwickelt hohen Bedarfan
Theotien, die das Scheitern von politischer
Organisation erkliren. Und nein, auch die
Schweiz ist da leider kein Sonderfall.

Robinson und Acemoglu unterschei-
den zwei Typen von Wirtschaftsordnung:
die «extraktive» und die «inklusive» Wirt-
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schaft. Als extraktiv gelten Volkswirtschaf-
ten, die auf die Plinderung von Ressour-
cen angelegt sind, insbesondere Boden-
schitze und Arbeitskraft. Das Ur-Modell
fur extraktive Wittschaft waren die spani-
schen Kolonien in Stidamerika. Zunichst
plinderten die Konquistadoren die Schatz-
kammern det Inkas. Nachdem alles Gold
geraubt war, versklavten sie die einheimi-
sche Bevolkerung, zwangen sie zur Arbeit
in den Minen und plinderten ihre Arbeits-
leraft. Dieses Muster der extraktiven Wirt-
schaftsorganisation wirkt bis heute fort
und hemmt die Entwicklung von Teilen
Sud- und Zentralamerikas. Als die Englan-
der Nordametika kolonisierten, wollten sie
dem spanischen Vorbild folgen: Plinde-
rung des Goldes und der Arbeitskraft. Aber
der Plan stiess auf Schwierigkeiten. Die
Stamme besassen keine Goldschitze. Auch
die Ausbeutung der Arbeitskraft gelang
nicht: Nordametika war diinn besiedelt und
ohne Bevolkerungsreserven. Zudem waren
die Stamme anarchisch organisiert. s exis-
tierten keine Staatswesen, die man unter-
wetfen konate. Die Ausbeutung von Indi-
anern scheiterte im Norden klaglich.

Es gab nur die Losung, auf Siedler zu
setzen, die man aber nutr anlocken konnte,
wenn sie an den Friichten der Arbeit be-
teiligt wurden. Das ist der Grund, weshalb
die USA zur Wiege der inklusiven Wirt-
schaft wurden. Es entwickelten sich Friih-
formen der demokratischen Mitbestim-
mung, weil verhindert werden musste, dass
die englische Krone alle Gewinne ab-
schopft. Inklusion ist der entscheidende

Faktor, der einem Land zu Prosperitit ver-
hilft. Nur wenn die Massen am wittschaft-
lichen Erfolg beteiligt werden, entstehen
Anreizstrukturen, die breites Wachstum ge-
nerieren. Faire Verteilung ist der Schlissel.
Und Fairness kann nur garantiert werden
von starken demokratischen Institutionen.

Auch in den Industtiestaaten droht
Fairness jedoch vermehrt unter die Rider
zu kommen. Das ist nicht nur ein morali-
sches Problem. Es tangiert die Grundla-
gen ihres Erfolgsmodells.

So zeigt das Trauerspiel um die Unter-
nehmenssteuerreform 11, dass auch in der
Schweiz fundamentale Fairness-Standards
beerdigt werden. Die riickwirkende Steu-
etbefreiung fiir Kapitaleinlagen in Aktien-
gesellschaften, tiber deren horrende Kos-
ten das Stimmvolk getduscht wurde, ist
ein lupenreines Beispiel von Gewinnex-
traktion. Zawar beharrt Ex-Finanzminister
Merz darauf, diese Steuerbeglinstigung sei
notwendig, um Kapiral in die Schweiz zu
locken. Aber wie kann eine riickwirkende
Massnahme Kapital anlocken? Kapital,
das bereits seit Jahren in der Schweiz liegt?
Hierwird den reichsten Schweizern ein gi-
gantisches Geschenk gemacht, grundlos.

Wird das Schweizer Patlament Mini-
mal-Standards der Fairness verteidigen und
die Unternchmenssteuetrreform II korti-
gieren? Es miisste absolut selbstverstind-
lich sein. Es miisste.

Mehr von Daniel Binswanger auf:
blog.dasmagazin.ch
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